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Agradezco la amable invitacidn para participar en este Foro de Biarritz, en el
cuarto de sus ya reconocidos “Encuentros Europa—América Latina”.
Eventos de esta naturaleza consolidan las relaciones econdémicas, politicas
y culturales entre nuestros paises y en lo personal, para los participantes.
Permiten meditar sobre cuestiones fundamentales, resolver
convencimientos, aclarar dudas, contrastar soluciones, acercar
posibilidades. Con nuestros amables anfitriones el gobernador del Estado
de México, Don Arturo Montiel y el Senador Alcalde de Biarritz, Didier
Borotra, en un espléndido lugar, Valle de Bravo, el conocimiento, la

experiencia y la alegria, efectivamente hacen su encuentro.

La agenda tematica definida es muy ambiciosa para enriquecernos en
ideas y propuestas. Cubre lo fundamental de lo que ahora ocurre en el
mundo, los asuntos que se discuten, los grandes problemas globales, el de
las regiones y naciones. Los retos del siglo XXI en que estamos inmersos.
Economia, politica, cultura y comunicacion, cruzan las cuestiones
esenciales de nuestra cotidianeidad en espacios diferentes. De ahi el
acercamiento de las regiones que se conocen Yy se respetan por siglos:

Europa y América Latina.

Voy a concentrarme en la relacion de Europa con América Latina, en

algunos temas que todavia son muy complejos y que estan determinados
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por hitos actuales. Su dificultad deriva de politicas, que como bloque, los
paises desarrollados imponen a los paises en desarrollo, en este caso los
de América Latina. Mas alla de las buenas intenciones, esta la razon
practica del poder, que para nosotros y, en general, para el mundo en

desarrollo, se ha convertido en un callejon de dificiles salidas.
I. Elfracaso de la OMC en Cancun

El fracaso de la reunion de la Organizacion Mundial de Comercio en Cancun,
de hace algunas semanas, pone de relieve que la cooperacion internacional
tiene mucha retodrica y pocas nueces. Asi, las negociaciones fracasaron
para lograr avances en la liberalizaciéon del comercio mundial, en especial
del agricola. Esto impide la creacion de oportunidades para los paises
productores del mundo en desarrollo. También limita la discusion y
acuerdos en otros temas. Para el area latinoamericana, vulnera el proyecto
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), insuficientemente
estudiado, politicamente no resuelto, a pesar de entusiasmos declarativos.

Este proyecto se contemplaba para el afio 2005.

Esto significa la reticencia de los paises desarrollados de resolver
cuestiones globales con politicas que beneficien a todos, sobre todo a los
paises en desarrollo que son los mas afectados. El bilateralismo y la
regionalizacion tienen solo resultados parciales, buenos para los paises
involucrados, pero perniciosos para los que quedan afuera. También
significa incapacidad para las soluciones globales, en un mundo en que se
cayeron las barreras ideologicas, lo que supone facilitaria la solucion de los

problemas.

La falta de acuerdo para hacer avanzar la liberalizacion comercial

internacional hace imposible cumplir la meta de desmantelar todas las
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barreras mundiales al comercio para el afio 2005, conforme fue establecido

en noviembre del afio 2001, en Doha Qatar.

Para el area latinoamericana, mientras nuestros paises han planteado
reiteradamente cortes en los subsidios agricolas de Estados Unidos,
nuestro mayor socio comercial, este pais ha sefialado que solo lo hara
como parte de un acuerdo con la OMC que involucre a la Unién Europeay a

Japon.

La situacion es grave antes y después del fracaso en Cancun. El
gobierno de Estados Unidos ha dejado muy claro que después de esta
experiencia, actuara fuera del marco de la OMC, haciendo acuerdos
bilaterales y regionales, evitando el multilateralismo. Es grave porque pone
en cuestion el funcionamiento de la OMC como la organizacion mundial
creada para resolver la liberalizacion del comercio mundial. Hacer
disfuncional a la OMC significa imponer la voluntad de los paises ricos a los

paises pobres. Coloquialmente es la libertad de la zorra en el gallinero.

La demanda de los paises en desarrollo es tan clara como lo siguiente:
gue los paises desarrollados —léase Estados Unidos, la Union Europea y
Japon- reduzcan fuertemente sus subsidios agricolas, que ascienden a mil
millones de ddlares por dia. La dificultad politica de resolver este problema,
ademas de otros que nos afectan, igualmente en materia comercial, ponen
en evidencia las diferencias entre el Norte y el Sur. Con toda razén los
paises en desarrollo se opusieron en Cancun a emprender nuevas
negociaciones sobre las llamadas reglas de Singapur —propuestas sobre
inversion, competencia, transparencia en compras gubernamentales, que

los paises ricos estan impacientes por imponer para proteger los intereses
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de las empresas transnacionales en el mundo en desarrollo— hasta que no

se resuelvan los subsidios agricolas de los paises desarrollados.

A pesar que dentro del bloque de paises desarrollados, muchos afos
antes de la reunion en Cancun, en otras reuniones similares, habian
diferencias, principalmente entre Estados Unidos y la Union Europea, sobre
todo en politica agraria, y que impedia la celebracion de acuerdos, en
Cancun, tanto Estados Unidos como la Unién Europea y Japoén, hicieron

frente comun para defender su politica de subsidios.

Una vez mas se pone en la mesa de discusion, y en la confrontacion
politica, la fuerza de los intereses de las empresas, particularmente las
transnacionales, que determinan que los gobiernos de los paises
desarrollados asuman posiciones casi irreductibles, que conduce a las
practicas asimétricas de la apertura comercial. Por ello, en Cancun hubo
una oposicion politica a esto. Surgié el bloque del Sur, el G21, alianza de
naciones en desarrollo en torno a Brasil, India, Sudéafrica y China. Fue un
aviso de que la confrontacion Norte—Sur continda, ahora sin la coraza
maniquea y manipulable del conflicto ideolégico. Pero igualmente peligrosa.
En la reunion de Cancun nadie gané. En vez de un acuerdo, no hubo
ninguno. Los paises desarrollados no pudieron recibir la aprobacién de su
politica de subsidios, porque fue rechazada. Los paises en desarrollo no
obtuvieron lo que querian, que era cancelarla. El bloque formado por
Estados Unidos, la Unién Europea y Jap6n no pudo, en el marco de la OMC,

institucionalizar su politica de subsidios.

Lo que seguird como practica comercial en tanto esto no se modifique,
sera el trato bilateral, imponiendo los paises desarrollados sus practicas

comerciales, subsidios agricolas, proteccionismos y condiciones. Creo que
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si se quiere un mercado agricola mundial libre de distorsiones —sin
subsidios ni apoyos internos— la Unica manera de lograrse es resolviendo
las diferencias en la Organizacion Mundial de Comercio, instrumento

multilateral de todos los paises miembros.

El efecto Cancun ya se aprecia en otros foros multilaterales en donde
los paises en desarrollo también han tenido una importancia secundaria y
reclaman voz y voto. De fortalecerse la posicion de nuestros paises,
emergera una vision mas equilibrada y multilateral efectiva. ElI mismo
Presidente del Banco Mundial, James Wolfensohn, sefial6 en la pasada
reunion del FMI-BM, hace unas semanas, que la demanda de los paises
latinoamericanos por mayor participacion en los mecanismos de toma de
decisiones, del FMI y el Banco Mundial, refleja el contenido politico de la

reunion de la OMC en Cancun.

El fracaso de la reunion en Cancun nos dice que se maneja
desequilibradamente el sistema comercial global. También el financiero

mundial.
Il. LaUnién Europea, los mayores subsidios agricolas

Si las tarifas consolidadas de los paises que estan en la OCDE para
productos agricolas son cuatro veces mas altas que aquéllas para
productos industriales, se entiende que el comercio de Ameérica Latina y de
todo el mundo en desarrollo, con sus productos agricolas, esta marcado por
grandes dificultades. Un ejemplo: la carne bovina europea es de baja
calidad, pero no puede entrar la carne argentina, que es de alta calidad, por
estas barreras. Por consiguiente, el consumidor europeo tiene que comer
carne de baja calidad y a precios altos. Otro ejemplo: Europa subsidia el

azucar cultivada en la peninsula escandinava, al mismo tiempo que cierra
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las puertas a las importaciones de productos de bajo costo que produce
Mozambique. El libre comercio encuentra en estos dos ejemplos su
limitacion.

Esta proteccion favorece a los grandes intereses agricolas de los
paises industrializados y reducen a escala mundial los precios y volimenes
comerciales de los productos agricolas de los paises en desarrollo. Para
América Latina, donde dos de cada cinco familias dependen de la

agricultura para su sustento, el panorama es doloroso.

Si matizamos el problema, Estados Unidos mantiene su posicion de no
eliminar de manera unilateral los subsidios agricolas que otorga a sus
productos si la Union Europea tampoco lo hace. Consideran que Estados
Unidos solo otorga subsidios a sus agricultores en una magnitud de sélo el
30% de lo que hace la Uni6on Europea. Esta es una explicacion de la
dificultad de colocar los productos agropecuarios de los paises en desarrollo

en Europa.

De hecho, la Unidn Europea adopté una posicion muy dura en la
pasada reunion de Cancun, al evitar tratar estos asuntos insistiendo en
resolver los temas de Singapur, lo que polarizé las posiciones, mismas que

condujeron a gue las platicas se derrumbaran y que se cancelara la reunion.

También la Union Europea no puede subestimar la aparicion de
verdaderas nuevas potencias economicas del Sur —Brasil, India y China—, y
el rechazo de una pobreza que es cancer para los paises pobres. Ademas,
en las proximas décadas, se producird un cambio demogréfico que vera
como el Norte envejece frente a un Sur poderosamente joven. El 98% del
crecimiento demografico tiene hoy lugar en el Sur. Por ello, ¢ por qué negar

el desarrollo de estos paises?
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La Union Europea debe replantearse sus decisiones estratégicas bajo
la perspectiva de las proéximas negociaciones. A todas luces, debe tener
mas en cuenta al Sur, porque es una realidad avasalladora. Tomemos el
caso del algodon. Representa cerca del 75% de los ingresos por
exportaciones de Benin, el 50% de las entradas de divisas de Mali, es el
primer producto de exportacion de Chad, y una produccién fundamental
para la economia de Burkina Faso. Mas de diez millones de africanos viven
de la produccién de algodén. Pero, estos paises se ven incapacitados para
dar salida a su produccién en el mercado mundial debido a las masivas

subvenciones concedidas a los productores de los paises desarrollados.

El jefe de los economistas del Banco Mundial, Nicholas Stern, es critico
de los subsidios agricolas. Afirma: “son politicamente anticuados,
econOmicamente ignorantes, ambientalmente destructivos y éticamente

indefendibles. Es hora de terminarlos.”

Lo deseable es que la produccion agropecuaria se ubigque donde
existan las ventajas comparativas naturales a nivel mundial y que mediante
la mas alta libertad comercial, se consiga que los productos agropecuarios

tengan la mejor calidad y precio.

El Banco Mundial estima que un buen acuerdo en el seno de la OMC
podria inyectar ingresos por mas de 500 mil millones de ddlares anuales a
la economia mundial para 2015 y sacar a 150 millones de personas de la

pobreza.

[ll. Importancia del comercio de América Latina.
Global y con la Unién Europea

Por las limitaciones globales que se imponen a los paises en desarrollo y

las dificultades internas asociadas a politicas de desarrollo productivo y



Participacion del Lic. M.M.H. 8
Cuartos Encuentros Europa—América Latina.
Valle de Bravo, Estado de México. 29-31 de octubre de 2003.

competitividad, la contribucibn de América Latina y el Caribe en las
exportaciones mundiales solo es de 6%. Por destino de ellas, el 60% se
orienta a Estados Unidos, el 10% a la Unidn Europea, el 17% al comercio
intrarregional y el 13% a los paises de Asia, Africa, Europa Oriental y Medio
Oriente. México y Brasil, a su vez, representan el 65% de las exportaciones

regionales.

Estados Unidos y la Union Europea si bien tienen aranceles bajos en
los productos no agricolas, escondiendo crestas arancelarias y una
progresividad por grado de procesamiento de las materias primas, en el
caso de los productos agricolas el arancel es muy elevado, ademas de una
estructura arancelaria de proteccibn poco transparente que afade la
posibilidad de introducir aranceles discriminatorios como resultado de

procedimientos antidumping, derechos compensatorios y salvaguardias.

La presencia de estas barreras introduce inestabilidad en las
condiciones de acceso a estos mercados, lo que asociado a los escasos
resultados de las negociaciones multilaterales, justifican el interés que han
mostrado los paises de la region en participar en todo tipo de negociaciones
comerciales.

Falta desatar politicamente muchos nudos, para que el comercio entre
América Latina y la Unién Europea se incremente sustancialmente. Sobre

todo los nudos en el seno de la OMC.

Estas dificultades se hacen cada vez mas evidentes cuando las
principales locomotoras del crecimiento economico mundial —Estados
Unidos, la Union Europea y JapOn— viven una etapa recesiva en sus
economias, que afecta a todos los demas paises, por una contraccion en la

demanda de sus importaciones y por el menor flujo de inversiones.
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El efecto de América Latina ha sido inmediato. En el afio 2000, por
ejemplo, las exportaciones totales se elevaron en 9% y las importaciones en
12%. Dos afos después, en el 2002, las exportaciones e importaciones
presentaron resultados negativos de —1% y —7% respectivamente. También
los flujos de capitales han disminuido, particularmente en estos dos ultimos
afnos, en que el desarrollo vertiginoso de China ha acaparado el interés de
las empresas transnacionales. En México, por ejemplo, mientras que en
1999 antes del Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y México
la inversion extranjera directa que llegd de Europa fue de 3 600 millones de
dolares, en el afilo 2002 bajé a solo 1 725 millones de ddélares. China es
ahora el principal receptor de inversion extranjera directa, con montos

equiparables a todo lo que recibe América Latina en su conjunto.

Al interior de nuestros paises, hay cierre de empresas y desempleo,
migracion hacia las grandes ciudades o el exterior. A los gobiernos se les
exigen programas a favor del empleo, incentivos a la planta productiva,
desregulacion, financiamiento barato, apoyo a las pequefias y medianas
empresas. Politicamente una efervescencia de cuestionamientos, que
erosionan la gobernabilidad. Misma que, desde mi punto de vista, sélo
puede lograrse en lo interno con legitimidad de gestion, y en lo externo con

apertura econémica, pero con una actitud de preservar el interés nacional.
IV. Unareflexion final y propuestas

Creo que se estan polarizando las posiciones entre los paises desarrollados
y los que estan en vias de desarrollo. El fracaso de la OMC en Cancun es
un aviso de las nuevas formas de confrontacion. La reciente reunion del
FMI y el Banco Mundial en Dubai, con un nivel mas mesurado de reclamos,

planted por parte de los paises en desarrollo la necesidad de tener mas voz
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y voto en las decisiones. El Grupo de los Siete concentra el 46% de los
votos de los organismos financieros internacionales. Solo Estados Unidos
totaliza 17%. En cambio, y a contrapunto, toda América Latina solo tiene el
5%. Resulta lamentable que Brasil, la mayor economia de la zona, solo
cuenta con el 1.4%; México el 1.2%; Argentina el 0.9%, y Chile el 0.4%. Las

naciones centroamericanas suman cada una 0.04%.

Todo esto nos dice que mientras no se resuelvan cuestiones
fundamentales de inequidad multilateral y un esfuerzo de regular la
globalizacion, la potencialidad que tienen nuestros paises de ampliar y

robustecer la relacion con Europa, seguira siendo magra.

Hay mucho trabajo politico de todos los paises para superar estas
dificultades. No hacer nada significa caer en la tirania de la alternativa
inexistente. O sea, todo esta mal, lo que tenemos es la fuente primigenia de
toda injusticia y de que ya no hay otras opciones. Esta alternativa es
despreciable por su contenido anarquizante. Pero hay que trabajar para
evitarla. Esto significa revisar cuidadosamente las propuestas de los paises
y fortalecer los mecanismos multilaterales, para que sean eficaces y

representen los intereses de todos los paises involucrados.

Creo que podemos avanzar en el fortalecimiento de nuestras

relaciones econdmicas con Europa. Formulo tres ideas:

1. Actuar en los mecanismos multilaterales de comercio, sin la actitud
de todo o nada. Hay que progresar gradualmente, con sentido estratégico.
Lo contrario es el estancamiento en que estamos inmersos ahora, y que

afecta a todos.
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2. Hay que aprovechar el Tratado de Libre Comercio entre la Union
Europea y Meéxico. Las empresas mexicanas lo han desperdiciado,
evitando diversificar nuestras exportaciones a través de este Tratado que
tiene tres aflos. En este periodo, mientras que nuestras exportaciones a
Europa casi no se movieron al aumentar menos del 1%, las importaciones
gue hicimos de Europa se elevaron en ese periodo en 31%. México no esta
aprovechando los cupos que negocié en este tratado, con lo que aun
cuando goza de libre acceso para ciertas cantidades de flores, chicharos,
jugos de naranja o de pifia, miel, fresas, huevo, esparragos, sus

exportaciones en estos productos han sido casi nulas.

3. Los productores mexicanos deben organizarse fortaleciendo sus
cadenas productivas, creando asociaciones 0 cooperativas y consolidando
la oferta exportable de sus productos. Esto Ultimo para reducir los costos
del flete. Las experiencias positivas que tenemos con la exportacion
organizada entre varios productores de platano, aguacate, uva, tomate y

berenjena, sefalan el camino.

Termino con una amable alegoria del mundo clasico. Zeus, segun la
mitologia, rapta a Europa y se la lleva a espacios lejanos. Analogamente,
Espafia y Portugal raptan a Europa y la traen a América. La influencia
cultural que viene del siglo XVI define parte de lo que somos y conforma el
mestizaje. En la plaza de las Tres Culturas, en el corazén de la antigua
Tenochtitlan, hay una inscripcibn que dice: “El 13 de agosto de 1521,
heroicamente defendido por Cuauhtémoc, Tlatelolco cayd en poder de
Hernan Cortés. No fue triunfo ni derrota. Fue el doloroso nacimiento del
pueblo mestizo que es el México de hoy.” La geopolitica, sin embargo,
siempre ha estado asechando cerca. Busquemos las formas politicas y

culturales de los reencuentros.



